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Erlass des Ministeriums fir Umwelt und Verkehr Baden-Wirttemberg vom 13.04.2004:
“Vorldufige Hinweise zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial” (inkl. Produktstatus)

LOSUNGSWEG statt SONDERWEG fiir Baden-Wiirttemberg

“Erarbeitung eines praxistauglichen Regelwerks,
mit dem das Baustoffrecycling im mindestens
bisherigen Umfang gewéhrleistet wird“ — so lau-
tete der Auftrag von Umweltminister Ulrich Mul-
ler an einen von ihm eingesetzten Arbeitskreis,
als der ISTE mit Unterstiitzung des BV Gips im
Mai 2002 wegen der zu beflirchtenden massiven

Gefahrdung vieler Recyclingbetriebe an das
Ministerium fir Umwelt und Verkehr Baden-
Wirttemberg (UVM) herantrat. Im Arbeitskreis
waren Vertreter des UVM, des Wirtschaftsminis-
teriums und des ISTE mit Unterstitzung des BV
Gips fast zwei Jahre unter der Leitung von Peter
Dihlmann (UVM) tatig.

Ursache der vom
ISTE vorgetrage-
nen  Beflrchtung
waren (und sind!)
von der L&nderar-
beitsgemeinschaft
Wasser (LAWA)
geforderte Grenz-
wertregelungen, die
neben den Recyc-
lingbaustoffen

selbst  Priméarroh-
stoffe sowie Beton
als ’umweltgeféhr-
dend’ diskriminie-

Solch ein Grenzwert wirde 80 bis 90 % des in
Baden-Wirttemberg erzeugten Baustoffrecyc-
lingmaterials von einer Z1.1-Verwertung aus-
schlieBen.

Unverkennbar wird hier ohne Abwagung anderer
Belange ausschlieBlich dem vorsorgenden
Grundwasserschutz Rechnung getragen. Statt
den Grundgedanken des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes mit Abfallvermeidung und
Abfallverwertung bestméglich zu stitzen, wird
die Variante ,Deponierung” mittels tUberzogener
Grenzwerte sowie unnétiger Verscharfungen
von EU-Vorgaben und (berdies auf Grundlage
fragwirdiger wissenschaftlicher Analysenme-
thoden gefordert.

Um so mehr ist positiv festzustellen, dass Ba-
den-Wdirttemberg einen pragmatischen Lo6-
sungsweg gefunden hat. Der vom Arbeitskreis
erarbeitete Erlass bezieht andere wichtige As-
pekte abwéagend in die Grenzwertfindung ein:
EU-Vorgaben, TR LAGA Bauschutt (1997), TR
LAGA Boden (Entwurf 2004), eine behdrdliche
Erhebung sowie eine Probenahme- und Analy-

ISTE-Verhandlungsteam (v.l.): Th. BeiBwenger, Prasident Dr. R. Mohr,
Fachgruppenvorsitzender K. Rinderspacher, Ch. Szenkler und stellv.
ren. Fachgruppenvorsitzender A. Magagna

Wahrend z.B. Mi-
neralwasser mit
Sulfatgehalten von
Uber 1000 mg/l als
Heilwasser konsu-
miert wird, ist fOr

den uneinge-
schrankten Einsatz
von Baustoffen

nach Ansicht ver-
schiedener Um-
weltbehodrden allen-
falls ein Sulfatge-
halt im Eluat von 20
mg/l (!) akzeptabel.

sekampagne der Landesanstalt fir Umwelt-
schutz Baden-Wrttemberg im Jahr 2003.

Neben praktikablen Werten ermdglicht der Er-
lass die Anerkennung von Recyclingbaustoffen
als Produkt! Die juristische Prifung durch Tho-
mas Reinhardt (UVM) ergab, dass fir Recycling-
Baustoffe der Klasse Z 1.1 — bei Erfiillung be-
stimmter Bedingungen — der Produktstatus ge-
geben ist.

Nunmehr ist die baden-wirttembergische Bau-
stoffrecyclingbranche mit der Umsetzung dieses
Erlasses gefordert, eine industrieseitige Um-
weltqualitatssicherung aufzubauen und qualitativ
hochwertige Recyclingbaustoffprodukte anzubie-
ten. Jetzt liegt es in der Hand der Recyclingin-
dustrie, mit diesem LOsungsweg unser lang
verfolgtes Ziel — Produkt statt Abfall — zu reali-
sieren.

Viel Erfolg winscht Ihnen die

Fachgruppe Recycling-Baustoffe und Boden
im Industrieverband Steine und Erden
Baden-Wiirttemberg e. V. (ISTE)
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1. Allgemeines

Die folgenden Hinweise zur Verwertung von Baustoffrecyclingmaterial in Baden-
Wirttemberg gelten vorerst bis zum 31.12.2006 (bei PAK bis zum 31.12.2005, vgl. unten
die Anmerkungen bei Nr. 9). Danach sind strengere Werte festzulegen, sofern nicht die in
der Uberarbeitung befindlichen "Technischen Regeln“ der LAGA oder ein anderes Regel-
werk (z. B. des Bundes) abweichende Termine bzw. abweichende Werte vorgeben.

2. Anwendungsbereich + s. UVM-Vermerk vom 12.10.2004
Die folgenden Hinweise zur Verwertung von Baustoffrecyclingmaterial richten sich an die
Erzeuger mineralischer Bau- und Abbruchabfalle, an die Produzenten, Lieferanten und
Verwender mineralischer Recycling-Baustoffe sowie an die mit der Uberwachung minerali-
scher Recycling-Baustoffe befassten Einrichtungen.
Es gelten weiter
e die VwV des UVM vom 6.11.98, GABI. S. 716, fir die Verwendung von aufbereite-
tem StraBenaufbruch und Bauschutt im StraBenbau,
e die VwV des UVM vom 04.11.99, GABI. S. 690, fur die Wiederverwendung von
Ausbauasphalt im StraBenbau und
e die VwV des UVM vom 26.10.2000, GABI. S. 431, fir die Verwertung von teerhalti-
gem StraBenaufbruch im StraBenbau.
Der Anwendungsbereich dieser Hinweise erstreckt sich auf die Verwertung folgender als
Recyclingbaustoffe bezeichneten Materialien:
e Durch Brechen, Klassieren, Sieben aufbereiteter Bauschutt,
e unaufbereiteter Bauschutt, sofern er sich fir bautechnische Zwecke auch ohne
Aufbereitung eignet,
e hydraulisch gebundener StraBenaufbruch,
e natlrliche Gesteinskérnungen, Natur- und Betonwerksteine, die gemeinsam mit
Bauschutt in Baustoff-Recyclinganlangen aufbereitet werden,
e bitumenhaltiger StraBenaufbruch, sofern die Wiederverwendung nicht als Asphalt-
granulat in Trag-, Deck-, Binder- und Tragdeckschichten aus Asphalt erfolgt.



Der Anwendungsbereich dieser Hinweise erstreckt sich jedoch nicht auf

die Verwertung von Bodenaushubmaterial,

bautechnische Qualitatsanforderungen (diese werden Uber die entsprechenden
technischen Regelwerke festgelegt),

die Verfullung von Brichen und Abgrabungen,

die Verwendung von aufbereitetem StraBenaufbruch und Bauschutt im StraBenbau
nach der VwV des UVM vom 6.11.98; GABI. S. 716,

die Wiederverwendung von Ausbauasphalt im StraBenbau in Trag-, Deck-,  Bin-
der- und Tragdeckschichten aus Asphalt nach der VwV des UVM vom 04.11.99;
GABI. S. 690,

die Verwertung von teerhaltigem StraBenaufbruch im StraBenbau nach der VwV
des UVM vom 26.10.2000, GABI; S. 431,

in Nr. 4 nicht aufgefihrte Abfallschlissel,

Dingung und Bodenverbesserung,

Bauprodukte im Geltungsbereich der Landesbauordnung.

3. Abgrenzungskriterien "Abfall — Produkt"

Recyclingbaustoffe kdnnen als Produkte eingestuft werden, wenn sie folgende

Voraussetzungen erfiillen und eine Gitelberwachung stattfindet:

Die Recycling-Baustoffe haben einen positiven Marktwert,

die Eigenschaften der Recycling-Baustoffe sind mit den Eigenschaften der zu sub-
stituierenden Primarrohstoffe vergleichbar,

der Recyclingbaustoff wird in einem Betrieb, der einer noch zu schaffenden Gute-
gemeinschaft angehdrt, hergestellt,

die hergestellten Recyclingbaustoffe halten die in Tabelle 1 des Kapitels 9 genann-
ten Zuordnungswerte Z1.1 zuverlassig ein,

die Recyclingbaustoffe werden ebenso wie Primarbaustoffe ordnungsgeman dekla-
riert, was bedeutet, dass fir das Outputmaterial einer Recyclinganlage der jeweilige

Anwendungsbereich genau zu bestimmen ist.

Die Anerkennung von Recyclingbaustoffen als Produkte und deren Entlassung aus dem

Abfallregime gilt nur fir diejenigen Betriebe, die ein Qualitatssicherungssystem mit Gute-



Uberwachung eingerichtet (siehe Anlage) und sich einer entsprechenden Gultegemein-
schaft angeschlossen haben. Das Ministerium fir Umwelt und Verkehr wird zu gegebener
Zeit Uber das Zustandekommen und die Anerkennung einer Gltegemeinschaft unterrich-

ten.

4. Ausgangsmaterialien flir Recycling-Baustoffe
+ S. UVM-Vermerk vom 12.10.04
Ausgangsmaterialien fir Recycling-Baustoffe sind grundsatzlich folgende, im Wesentli-
chen beim Abbruch, Ruck-, Neu-, Aus- und Umbau von Gebauden, Kunstbauten, StraBen
und Wegen sowie im Hoch- und Tiefbau anfallende Abfallarten:
—  Beton (Abfallschlissel 17 01 01),
—  Ziegel (Abfallschlissel 17 01 02),
—  Fliesen, Ziegel und Keramik (Abfallschlissel 17 01 03),
—  Gemische aus Beton, Fliesen, Ziegel und Keramik (Abfallschlissel 17 01 07),
—  Bitumengemische (Abfallschlissel 17 03 02) (hier: Asphalt, teerfrei),
- Keramik, Ziegel, Fliesen, Steinzeug nach dem Brennen (Abfallschllissel 10 12 08),

—  Betonabfalle, hier jedoch ohne Betonschlamme (Abfallschlissel 10 13 14).

5. Anforderungen an die Aufbereitung und Lagerung

+ s. UVM-Vermerk vom 12.10.2004

Um die Produkteigenschaften mineralischer Recycling-Baustoffe zu erreichen, sind die zu
ihrer Herstellung bendétigten Rohmaterialien so zu lagern und aufzubereiten, dass sie den
Anforderungen dieser Hinweise entsprechen. Ihre weitere Verwendung ist u.a. der Richtli-
nie fir die Verwendbarkeit von recyclierten mineralischen Bauprodukten, herausgegeben
vom Bundesverband der Deutschen Recycling-Baustoff-Industrie e.V. (BRB-Richtlinie
2001), bzw. der Uberarbeiteten Fassung und den entsprechenden Normen zu entnehmen.
Generell ist eine groBtmobgliche Getrennthaltung der einzelnen Rohmaterialgruppen anzu-
streben.

Rohmaterialien, die im Verdacht stehen, die in Kapitel 9 Tabelle 1 genannten Anforderun-
gen an die Qualitat von Recycling-Baustoffen nicht einhalten zu kénnen (z.B. bitumindses
und teerverdachtiges StraBenaufbruchmaterial, Gipsplatten), sind separat zu lagern und in



Abhangigkeit von den Analyseergebnissen der Eingangsiberwachung zu verwerten oder
zu beseitigen.
Die Bereiche fur die Lagerung der angenommenen Rohmaterialien sollen rdumlich und

organisatorisch voneinander getrennt und erkennbar gekennzeichnet sein.

6. Ausschreibungen

Um bei der Vergabe von Bauleistungen die verschiedenen Gesteinskérnungen (natdrliche,
kinstliche, recyclierte) dem Wettbewerb zu unterwerfen, ist i.d.R. produktneutral auszu-
schreiben.

7. Zusatzliche Anforderungen
Zusatzlich zu den Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit sind insbesondere bei der

Verwendung als Betonzuschlag die Anforderungen der DIN 4226-100 zu erfillen.

Wenn die nattrliche (geogene) Hintergrundbelastung und/oder die am Einsatzort ver-
breitet bestehende anthropogene Zusatzbelastung Zuordnungswerte der Tabelle 1 in Ka-
pitel 9 Ubersteigt, jedoch keine erhebliche Freisetzung von Schadstoffen oder zusatzliche
Eintrage mit nachteiligen Auswirkungen auf Bodenfunktion und Grundwasser stattfinden,
ist in der Regel ein Einbau bis zu den entsprechenden Werten mdéglich.

8. Einbaukonfigurationen

Die nachfolgend genannten Abklrzungen Z1.1, Z1.2 und Z2 bezeichnen sowohl Einbau-
konfigurationen als auch Materialqualitdten. So kann ein Recyclingbaustoff der Qualitat
Z1.1 nach Tabelle 1 in Kapitel 9 bei allen Einbaukonfigurationen (Z1.1, Z1.2 und Z2), ein
Recyclingbaustoff der Qualitat Z1.2 dagegen nur bei den Einbaukonfigurationen Z1.2 und
Z2 eingesetzt werden. Fir einen Recyclingbaustoff der Qualitat Z2 beschrankt sich die
Verwendung auf die Einbaukonfiguration Z2.

Besondere gebietsbezogene Einschréankungen (z.B. durch Wasserschutzgebietsverordnungen)
sind zu beachten.



8.1 Einbaukonfiguration Z1.1 - Verwendung in technischen Bauwerken (offen)

Abbildung 1: Z1.1 -Verwendung in technischen Bauwerken (offen)

e

nicht besonders abdichtende Flache

Material bis Qualitat Z1.1

A 4

8.2Einbaukonfiguration Z1.2 - Verwendung in technischen Bauwerken (offen) unter gins-
tigen hydrogeologischen Voraussetzungen

Hydrogeologisch glnstig sind unter anderem Standorte, bei denen der Grundwasser-
leiter durch flachig verbreitete, ausreichend machtige und homogene Deckschichten
mit geringer Durchlassigkeit und hohem Rickhaltevermdgen gegenlber Schadstoffen
geschitzt ist. Ein hohes Rickhaltevermdgen bieten in der Regel Deckschichten aus
Tonen, Schluffen oder Lehmen mit mindestens zwei Meter Machtigkeit und Schichten
mit hohen Sulfatgehalten (z.B. Gipskeuper). Der Nachweis eines hydrogeologisch
glnstigen Gebietes ist durch ein Gutachten oder durch Vorlage von z.B. beim Lan-
desamt fur Geologie, Rohstoffe und Bergbau vorhandenen hydrogeologischen Daten

zu belegen.



Abbildung 2: Z1.2 - Verwendung in technischen Bauwerken (offen)

nicht besonders abdichtende Schicht

Material bis Qualitat Z1.2

sm T T T ___________

8.3 Einbaukonfiguration Z2 - Eingeschrankter Einbau mit definierten technischen Siche-

> 2 m bindige Schicht

rungsmaBnahmen

a) Verwendung unter einer Deckschicht aus Beton oder Asphalt
Abbildung 3

Deckschicht aus Beton oder Asphalt

Material bis Qualitat Z2




b) Verwendung als hydraulisch gebundene Tragschicht oder als Auffitterung unter
wenig durchlassiger Deckschicht (Pflaster, Platten).

Abbildung 4 wenig durchlassige Deckschicht

hydraulisch gebundenes Material
bis Qualitat Z2

RN

c) Verwendung als Schittmaterial bei hydrogeologisch glinstigen Verhaltnissen
(s. Kapitel 8.2) +s. UVM-Vermerk vom 12.10.04

Verwendung bei Verkehrswegeddmmen (siehe Abbildung 5), sofern eine wasse-
rundurchlassige Fahrbahndecke und an den Dammbanketten und -bdéschungen
eine mineralische Oberflachenabdichtung mit einer Dicke von 0,5 Meter und einer
Durchlassigkeit von K; < 10® m/sec oder Kunststoffdichtungsbahnen oder geosyn-
thetischen Tondichtungsbahnen und einer dartber liegende Rekultivierungsschicht
vorgesehen sind. Der Abstand zwischen der Schittbasis und dem héchsten zu er-
wartenden Grundwasserstand soll mindestens 1 Meter betragen. Der geforderte
Ki-Wert kann eine gezielte erdbautechnische Verdichtung sowohl des Dammes an
sich, als auch der Deckschicht erfordern.

Fur Larmschutzwalle gelten entsprechende Anforderungen.



Deckschicht: 0,5 m K;<10® m/s oder Kunst-
stoffdichtungsbahnen oder geosynthetische
Tondichtungsbahnen, jeweils plus Rekulti-
vierungsschicht nach

§12 BBodSchV

Abbildung 5: Verkehrswegedamm

siriririniniiiriiioioiiiiiiioiolol Material
................................... E biS Qualitét 22

- 1

d) Verwendung zur Unterfutterung von Bauwerken und Verfillung von Arbeitsraumen
sowie Leitungsgrében unter der Voraussetzung, dass der Recyclingbaustoff min-

destens einen Meter Abstand zum héchsten Grundwasserspiegel hat.

Abbildung 6a: Verwendung im Zusammenhang mit sonstigen Bauwerken

Abdeckung wie bei Z2

Bauwerk

Material bis
Qualitat z2

HHW

GW-Spiegel




Abbildung 6b): Verwendung zur Verflllung von Arbeitsrdumen und Leitungsgraben

Materialqualitat entsprechend den
Gegebenheiten geman Einbaukon-
figurationen Z1.1, Z1.2 oder Z2

Materialqualitat bis Z2

9. Anforderungen an die Qualitat von Recyclingbaustoffen im Hinblick
auf die Umweltvertraglichkeit

Die in Tabelle 1 aufgeflhrten Zuordnungswerte Z1.1, Z1.2 und Z2 stellen jeweils die O-
bergrenzen flur die jeweiligen Einbaukonfigurationen dar. Die Z0-Werte sind fur Recyc-
lingmaterial aus Bauschutt nicht relevant, da bodenahnliche Anwendungen vom Geltungs-
bereich dieser Hinweise ausgeschlossen sind. Z0-Werte sind deshalb nicht aufgefihrt.
Zuordnungswerte sind Orientierungswerte. Eine Uberschreitung der Zuordnungswerte
kann zugelassen werden, wenn im Einzelfall der Nachweis erbracht wird, dass trotz der

Uberschreitung schadliche Umweltbeeintrichtigungen nicht zu besorgen sind.



Tabelle 1: Z-Werte

Zuordnungswerte
Nr. Parameter Dimension Z11 21.2 Z2
1 Kohlenwasserstoffe mg/kg 300 (600) |300 (600) |1000 (2000)
C10'(:25 (C1O'C4O)

2 PAK nach EPA mg/kg 10 15 35

3 EOX mg/kg 3 5 10

4 PCBs mg/kg 0,15 0,5 1

5 Arsen ug/l 15 30 60

6 Blei ug/l 40 100 200

7 Cadmium ug/l 2 5 6

8 Chrom Gesamt ug/l 30 75 100

9 Kupfer ug/l 50 150 200
10 | Nickel ug/!l 50 100 100
11 Quecksilber ug/!l 0,5 1 2
12 |Zink ug/l 150 300 400
13 Phenole pg/l 20 50 100
14 | Chlorid mg/I 100 200 300
15 | Sulfat mg/I 250 400 600
16 |pH-Wert | e 6,5-12,5 6-12,5 5,5-12,5
17 | elektr. Leitfahigkeit uS/cm 2500 3000 5000

Anmerkungen zu den einzelnen Parametern:

Bei den Parametern 1 bis 4 sind die Feststoffgehalte zu bestimmen, bei den Gbrigen Pa-
rametern die Eluatwerte nach DIN 38414, Teil 4, Ausgabe 10/1984. Grundsatzlich gilt,
dass das Material in der Kornverteilung zu untersuchen ist, in der es verwertet werden soll.
Alternativ hierzu kann zur Eluatherstellung entsprechend den Regelungen der ,Verwal-
tungsvorschrift Gber vorlaufige Lieferbedingungen fir aufbereiteten StraBenaufbruch und
Bauschutt zur Verwendung im StraBenbau Baden-Wirttemberg“ vom 15.11.1991 (GABI.
1991, S. 1182) verfahren werden.

Zu 1. (Mineral6élkohlenwasserstoffe) + s. UVM-Vermerk vom 12.10.04

Die angegebenen Zuordnungswerte gelten fir Kohlenwasserstoffverbindungen mit einer
Kettenlange von Cyg bis Coo. Der Gesamtgehalt bestimmt nach E DIN EN 14039 (C10-Cao)

darf insgesamt den in Klammern genannten Wert nicht Gberschreiten.



Zu 2. (PAK nach EPA):
Bis zum 31.12.2005 gelten folgende Werte:
Z1.1: 15 mg/kg, Z1.2: 25 mg/kg, Z2: 50 mg/kg

Zu 4. (PCBg):
Zu bestimmen ist die Summe der 6 PCB-Kongenere nach Ballschmiter Nr.
28,52,101,138,153 und 180

Zu 5. (pH-Wert): pH-Werte stellen allein kein Ausschlusskriterium dar.

10. Bewertung der Uberwachungsergebnisse und Einhaltung der Zu-
ordnungswerte

Die Ergebnisse aus der Fremdilberwachung und ggf. behérdlichen Uberwachung sind in
einer Zeitreihe festzuhalten. Die geforderten Zuordnungswerte gelten als Uberschritten,
wenn aus dieser Zeitreihe hervorgeht, dass bei den letzten finf im Rahmen der Fremd-
iberwachung und ggf. der behérdlichen Uberwachung durchgefiihrten Uberpriifungen ein
und derselbe Zuordnungswert der Tabelle 1 in Kapitel 9 zweimal Uberschritten wurde oder
in einem Fall eine Uberschreitung von mehr als 50% auftrat. Eine einzelne Uberschreitung
von mehr als 50% kann toleriert werden, sofern dieses Ergebnis nicht durch die Ergebnis-
se von mindestens einer von zwei weiteren reprasentativen Probenahmen des beanstan-

deten Haufwerks bestatigt werden kann.

gez. Dr. Rittmann
Ministerialdirigent



Anlage

Einrichtung eines Systems zur Glteliberwachung
bei Herstellung und Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial

Voraussetzung fir die Einstufung von Z1.1-Material als Produkt (anstelle von Abfall zur Verwer-
tung) ist die Herstellung des Materials in einem Betrieb, der Mitglied in einer Gitegemeinschaft ist.
Zu diesem Zwecke richtet der Industrieverband Steine und Erden Baden-Wiurttemberg e.V. oder
eine andere geeignete Einrichtung ein System der eigenstédndigen Gitetiberwachung ein. Die Ein-
richtung der Gutegemeinschaft ist dem Ministerium fur Umwelt und Verkehr Baden-Wirttemberg

zur Zustimmung vorzulegen.
Zur Uberwachungstiefe und —haufigkeit gilt Folgendes :

1. Allgemeines

Es ist zu unterscheiden in Erstprifung, Eigentberwachung, Fremdiberwachung und be-
hérdliche Uberwachung. Die einzuhaltenden Grenzwerte, die zu priifenden Parameter
und die Haufigkeit der Untersuchungen sind in der Tabelle 1 zusammengestellt. Bei Ver-
dacht auf Verunreinigung durch weitere Stér- oder Schadstoffe ist der Untersuchungsum-
fang entsprechend auszudehnen. Die Durchfihrung von Laboruntersuchungen im Rah-
men der Erst- und spateren Fremduberwachungsprifungen zur Feststellung umwelt-
schéadlicher Inhaltsstoffe setzt eine Anerkennung der betreffenden Prifstelle voraus. Vor-
aussetzung dafir ist die Vorlage einer Bescheinigung des Ministeriums fur Umwelt und
Verkehr Baden-Wirttemberg Uber die erfolgreiche Teilnahme an der analytischen Quali-
tatssicherung (AQS) bei chemischen Laboratorien.

2. Erstpriufung durch die Fremdiiberwachung

Die Erstprufung dient der Beurteilung der Frage, ob die vorhandene Betriebseinrichtun-
gen, das Personal und der Betriebsablauf die Gewahr fur die Herstellung von umweltver-
traglichen Recyclingbaustoffen gleichbleibender Qualitat bieten.



3. Eigenliberwachung

Die Eigenuberwachung beginnt bei der Anlieferung von Bauschutt an eine Aufberei-
tungsanlage. Dabei ist aufgrund der Angaben im Lieferschein tGber Art, Herkunft, vorheri-
ger Anwendung, Ergebnisse bauseits durchgefiihrter Untersuchungen und Abfallschliis-
sel sowie durch die Inaugenscheinnahme (organoleptische Prifung) nach dem Abkippen
des Materials festzustellen, ob die Zusammensetzung des angelieferten Materials den
Angaben im Lieferschein entspricht. Die Bauschuttrecyclinganlage hat ein Qualitatssiche-
rungssystem vorzuhalten.

3.1 Vor-Ort-Priifungen

Bei Abbruchobjekten, bei denen umweltschédliche Belastungen nicht ausgeschlossen
werden kénnen, ist eine Vor-Ort-Prifung notwendig. Werden dabei Laboruntersuchun-
gen erforderlich, ist ein Fremdiberwacher einzuschalten.

3.2 Eingangskontrolle
Bei Anlieferung des Abbruchmaterials ist zu prufen,
ob es sich bei der Ladung um eine zugelassene Stoffgruppe handelt,
ob das Material hinreichend sortenrein angeliefert wird,
ob keine Zweifel an der Verwertbarkeit des angelieferten Materials bestehen.

Werden diese Forderungen nicht erflillt, ist das Material abzuweisen. Generell von der
Aufbereitung auszuschlieBen sind Baustellenabfalle, wie Dammstoffe, Teppich- und
PVC-Reste, Holz, Styropor, Metalle, Farben, Gipsplatten oder teerhaltige Produkte.

Die Ergebnisse der Eingangskontrolle sind - flr jede Lieferung getrennt - auf einem noch
zu vereinbarenden Formblatt festzuhalten, die in einem Betriebsbuch zu sammeln und an
der Aufbereitungsanlage aufzubewahren sind. Die bei der Eingangskontrolle als verwert-
bar angesehenen Stoffe missen bis zur Aufbereitung nach Sorten getrennt gelagert
werden. Bestehen nach dem Entladen Zweifel an der Verwertbarkeit der angelieferten
Materialien, sind nahere Erkundigungen Uber deren Herkunft einzuholen sowie chemi-

sche Analysen durchfiihren zu lassen.



3.3 Uberwachung der Produktion

In der Tabelle 1 sind die durchzufiihrenden Uberwachungshandlungen sowie deren H&u-
figkeit zusammengestellt.

Bei Abweichungen von den Orientierungswerten fir pH-Wert und elektrische Leitfahigkeit
ist der Fremduberwacher einzuschalten.

4. Fremduberwachungspriifung

Die Fremduberwachungspriifungen bedeuten eine Wiederholung der Erstprifung in be-
stimmten Abstanden oder zu bestimmten Anldssen. Ihre Haufigkeit ist in der Regel auf 4-
mal im Jahr oder 1-mal pro angefangenen 10.000 Tonnen angenommenen Bauschutts,
bei mobilen und semi-mobilen Anlagen mindestens auf 1-mal pro Einsatzort zeitnah zum
Betriebsbeginn festgelegt. Der Umfang der zu prifenden Parameter kann vom Fremd-

Uberwacher auf Grund seiner gutachterlichen Einschatzung erweitert werden.



Tabelle 1: Uberwachungshaufigkeiten

Nr. Parameter Gegenstand Eigenlberwa- Fremd-
der Erstpriifung | chungsprifung | (Oberwachungsprifung

organoleptische

Prifung, ja taglich

Aussehen

Herkunft nein taglich
1 |Kohlenwasserstoffe

C10-Ca5 (C10-Cao)
2 |PAK nach EPA
3_|EOX 4-mal jahrlich oder
4 |PCBg
5 |Arsen 1-mal je angefan-
6 |Blei gene 10.000 Ton-
7 Cadmium > nein nen
8 |Chrom
9 |Kupfer ja bei mobilen
10 | Nickel oder semimobilen
11 | Quecksilber Anlagen:
12 | Phenole Wie oben, jedoch
13 | Zink mindestens 1-mal
14 | Chlorid pro Aufstellung
15 | Sulfat
16 |pH-Wert wdchentlich
17 |elektrische wdchentlich

Leitfahigkeit /

5. Probenvorbereitung und Eluatherstellung

5.1 Feststoffuntersuchungen
Fir die Bestimmung von Gesamtgehalten im Feststoff gilt grundsatzlich, dass das Material

in der Kornverteilung zu untersuchen ist, in der es verwertet werden soll.

5.2 Eluatuntersuchungen
Grundsatzlich gilt, dass das Material in der Kornverteilung zu untersuchen ist, in der es
verwertet werden soll. Die Eluate sind nach DIN 38414, Teil 4, Ausgabe 10/1984 herzu-

stellen.



Alternativ hierzu kann bei der Probenvorbereitung und der Eluatherstellung entsprechend
den Regelungen der ,Verwaltungsvorschrift Uber vorldufige Lieferbedingungen fur aufbe-
reiteten StraBenaufbruch und Bauschutt zur Verwendung im StraBenbau Baden-
Wirttemberg“ vom 15.11.1991 (GABI. 1991, S. 1182) in Anlehnung an DIN 38414, Teil 4,
wie folgt verfahren werden: Das Ausgangsmaterial ist entsprechend Abschnitt 6.2 der o. g.
Norm mit einem Laborbackenbrecher, Einstellung 10 mm, zu zerkleinern. Bitumen- und
teerhaltige Anteile sind zuvor auf - 20° C abzuklihlen. Aus dem gebrochenen Material ist
eine Probe von ca. 1 kg abzuteilen (z. B. mit dem Drehrohrteiler) und daraus die Kornfrak-
tion 0,063 bis 2 mm und 2 bis 10 mm auszusieben. AnschlieBend sind 60 g der Fraktion
0,063/2 mm und 140 g der Fraktion 2/10 mm mit 2 | destilliertem Wasser in einer Glasfla-
sche (z. B. 2-I-Laborflasche mit Gewinde, kunststoffummantelt) 24 Stunden bei einer
Temperatur von ca. 20 °C entsprechend Abschnitt 7.1 der 0. g. Norm zu schitteln. Nach
10-minltigem Absetzen der Grobanteile ist das triibe Eluat

— nach Abschnitt 7.3 der 0. g. Norm zu filtrieren, wenn nur anorganische Parameter, der

pH-Wert und die elektrische Leitfahigkeit zu bestimmen sind oder
— zu zentrifugieren, wenn darlber hinaus organisch-chemische Parameter zu bestimmen

sind.

Die Filtration erfolgt in Druckfiltrationsgeraten aus Kunststoff oder Edelstahl durch zuvor
gewasserte Membranfilter mit 0,45 Mikrometer Porenweite. Der Vorlauf ist zu verwerfen.

Die Zentrifugation ist nur in Edelstahl- oder Glasbehaltern, nicht jedoch in Kunststoffbe-
chern vorzunehmen. Geeignet sind Zentrifugen mit groBvolumigen Schwenkbecherroto-
ren (z. B. 4 x 1 1) mit einer relativen Zentrifugalbeschleunigung (RZB) von ca. 4000 und
Kihlzentrifugen. Die Zentrifugation ist so lange fortzusetzen, bis der gesamte abdekan-
tierte, luftblasenfreie Uberstand eine Triibung von nicht mehr als 20 FNU (20 FAU), be-
stimmt nach DIN 30404 C2-2 (ISO 7027), aufweist. Sollen leichtflichtige Parameter be-
stimmt werden, ist das Eluat bei einer Zentrifugationsdauer von mehr als 10 Minuten zu

khlen.



Eluate zur Bestimmung organisch-chemischer Parameter sind in Glasbehaltern zu la-
gern. Eventuell notwendig werdende parameterbedingte Probenkonservierungen sind

nach den genormten Analyseverfahren durchzufihren.

6. Behodrdliche Uberwachung.

Nach § 20 Abs.1 Landesabfallgesetz haben die Abfallrechtsbehdrde und die technische
Fachbehérde die ordnungsgeméaBe Anwendung des Abfallrechtes zu Uberwachen. Aus
Nr. IV, 4.1 der VwV-Aufgabenverteilung vom 30.06.1995, GABI. S. 446, (SoBEG-VwV)
ergibt sich, dass die fachtechnische Uberwachung von immissionsschutzrechtlich zuge-
lassenen Bauschuttrecyclinganlagen den Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtern obliegt.
Diese kdnnen bei immissionsschutzrechtlich zugelassenen Anlagen Proben von aufbe-
reiteten Recyclingbaustoffen auf Kosten des Betreibers entnehmen und untersuchen las-
sen. Sofern die Bauschuttrecyclinganlage als unselbstéandiger Betriebsteil eines Betrie-
bes des Baugewerbes einzustufen ist, obliegt auch die Uberwachung der Bauschuttre-
cyclinganlage der Unteren Verwaltungsbehérde (sogenannte Hauptbetriebsregel geman
Anlage zu Nr. IV. 4.1 SoBEG-VwV, Satz 2).

Am Einbauort ist stets die Untere Abfallrechtsbehérde fiir die fachtechnische Uberwa-
chung zustandig (Nr. IV 5.1.3 SoBEG-VwV). Diese kann auf Kosten des Anwenders
(Bauherr, Trager der BaumaBnahme) Proben von eingebauten Recyclingbaustoffen ent-

nehmen und untersuchen lassen.

7. Bewertung der Uberwachungsergebnisse.

Die Ergebnisse aus der Fremdiiberwachung und ggf. behérdlichen Uberwachung sind in
einer Zeitreihe festzuhalten. Die geforderten Zuordnungswerte gelten als Gberschritten,
wenn aus dieser Zeitreihe hervorgeht, dass bei den letzten flinf im Rahmen der Fremd-
iberwachung und ggf. der behérdlichen Uberwachung durchgefiinrten Uberpriifungen
ein und derselbe Zuordnungswert der Tabelle 1 in Kapitel 9 zweimal Gberschritten wurde
oder in einem Fall eine Uberschreitung von mehr als 50% auftrat. Eine einzelne Uber-
schreitung von mehr als 50% kann toleriert werden, sofern dieses Ergebnis nicht durch
die Ergebnisse von mindestens einer von zwei weiteren reprasentativen Probenahmen

des beanstandeten Haufwerks bestatigt werden kann.



Bei Uberschreitungen ist die betreffende Charge der entsprechend minderen Qualitatska-
tegorie zuzuordnen oder, insbesondere sofern Z2 Uberschritten ist, zu beseitigen. Eine
Ruckfihrung in den Aufbereitungsprozess ist nicht zulassig.

8. Dokumentation im Rahmen der Giiteliberwachung

Die Verwendung von Recyclingbaustoffen in den Einbaukonfigurationen Z1.2 und Z2
geman den "Vorlaufigen Hinweisen zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial" des Mi-
nisteriums fur Umwelt und Verkehr Baden-Wurttemberg vom 13.04.2004 ist sowohl vom

Betreiber der Bauschuttrecyclinganlage als auch vom Anwender zu dokumentieren.
Der Trager der BaumaBnahme hat

die Art und Herkunft des Recyclingbaustoffs,

den Gutenachweis einschlieBlich der Analysenergebnisse,

die eingebaute Menge und

den Ort des Einbaus und die Einbauklasse

zu dokumentieren und die Aufzeichnungen zusammen mit der Bauakte aufzubewahren.

Stuttgart, 13.04.2004
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Qualitatssicherungssystem Recycling-Baustoffe Stttgart, 12,10.2004

U Durchwahl (0711) 126-
Baden-Wirttemberg e.V. urchwahl (0711) 2691 |
c/o Aktenzeichen: Herr Dihimann

25-8982.31/37

Industrieverband Steine und Erden (Bitte bei Antwort angeben!)

Baden-Wdarttemberg e. V. (ISTE)
Postfach 12 53

73748 Ostfildern

Baustoffrecycling

Griindung eines Vereins zur Qualitatssicherung

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 12. Oktober 2004 haben Sie uns Uber die Griindung eines Vereins "Quali-
tatssicherungssystem Recycling-Baustoffe Baden-Wirttemberg e. V. (QRB)" unterrichtet sowie
die zugehdrige Satzung und Geschéaftsordnung Ubersandt. Der Verein wird als Gltegemein-
schaft im Sinne der Nr. 3 des Erlasses vom 13.04.2004, Aktenzeichen 25-8982.31/37, aner-
kannt. Damit ist eine der Voraussetzungen dafir erflllt, dass dem Verein angehérende Betriebe
ihr hergestelltes Baustoffrecyclingmaterial als Produkt einstufen kénnen.

Die Adressaten des Erlasses werden in Kirze hiervon in Kenntnis gesetzt.

In der Anlage ist ein Vermerk zur Beantwortung h&ufig gestellter Fragen im Zusammenhang mit
dem Erlass beigefligt. Dieser wird gleichfalls den Adressaten des Erlasses Ubersandt.

Mit freundlichen GrliBen

Dr. Rittmann
Kernerplatz 9 Telefax Zentral / Pressestelle @ -Vermittlung: (07 11) 126 -0 Hauptstitter Strafie 67 Telefax
70182 Stuttgart (07 11) 126 — 28 81/28 80 X400: s=poststelle, o=uvm, p=bwl, a=dbp, c=de 70178 Stuttgart (07 11) 126 -1099
S-Bahn: Haltestelle Hauptbahnhof Internet-eMail: poststelle @uvm.bwl.de S-Bahn: Haltestelle Stadtmitte

U1, U4,



Abteilung 2 Stuttgart, den 12.10.04
Az.: 25-8982.31/37 App.: 2691, Herr Dihimann

Vorlaufige Hinweise zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial

Erlasse vom 13.04.2004 sowie 10.08.2004
Antworten auf haufig gestellte Fragen

Vermerk:

Zur Beantwortung haufig gestellter Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung des o. g.

Erlasses vom 13.04.2004 wird folgendes festgehalten:

1. Zu Nr. 2 (Anwendungsbereich) und Nr. 4 (Ausgangsmaterialien fur Recycling-
Baustoffe)

In Nr. 2 des Erlasses wird dessen Anwendungsbereich bestimmt. Danach erstreckt sich der
Anwendungsbereich u. a. nicht auf "in Nr. 4 nicht aufgefihrte Abfallschliissel". In Nr. 4 jedoch
werden die Ausgangsmaterialien fir Recycling-Baustoffe nicht abschlieBend aufgezahlt. Des-
halb wird es flr erforderlich gehalten, die Aufzéhlung in Abschnitt 4 um folgende Abfallschllssel

zu erganzen und danach als abschlieBend zu betrachten:

a) 17 05 04 Boden und Steine mit Ausnahme derjenigen, die unter 170503 fallen.
b) 20 02 02 Boden und Steine

Der Abfallschlissel 17 05 04 ist der komplementare Abfallschlissel zu 17 05 03* Boden und
Steine, die gefahrliche Stoffe enthalten, mit dem besonders Uberwachungsbedurftiges Aushub-
material bezeichnet wird. Im Falle des Abfallschlissels 17 05 04 handelt es sich um nicht kon-



taminiertes Aushubmaterial. Abfalle die diesem Abfallschlissel zugeordnet sind, kénnen bei
entsprechender Eignung (z.B. Felsaushub) als Ausgangsmaterial fir Recycling-Baustoffe ver-
wendet werden. Dieses Material darf nicht dazu verwendet werden, um durch Vermengung mit
anderen Ausgangsmaterialien die Einhaltung von Zuordnungswerten zu erméglichen (Verdin-

nungsverbot).

Da das gleiche Material bei der Herkunft aus privaten MaBnahmen auch mit Abfallschllssel 20
02 02 Boden und Steine bezeichnet werden kann, wird auch dieser Abfallschllissel mit in die
Liste der Ausgangsmaterialien flr Recycling-Baustoffe aufgenommen.

Gleisschotter, der wegen seiner physikalischen Eigenschaften grundsatzlich als Ausgangsmate-
rial geeignet sein kann, wird vorerst nicht in den Anwendungsbereich des Erlasses aufgenom-
men, da insbesondere Herbizidbelastungen relevant zu sein scheinen, jedoch diese im Erlass

nicht geregelt sind.

2.  Zu Nr. 5 (Anforderungen an die Aufbereitung und Lagerung)

Im 2. Absatz der Nr. 5 des Erlasses kann beim Satzteil "(z. B. bitumindses und teerverdachtiges
StraBenaufbruchmaterial, ...)" das Wort "bituminéses" méglicherweise irrefihren. Die Formulie-
rung "bituminéses und teerverdachtiges" kann den Eindruck erwecken, als stiinde sowohl bitu-
minéses als auch teerhaltiges Material im Verdacht, die Werte der Tabelle 1 nicht einhalten zu
kénnen. Dies ist nicht der Fall. Bitumenhaltiger StraBenaufbruch wird als zuldssiges Ausgangs-
material fir Baustoffrecyclingmaterial betrachtet.

3. Zu Nr. 8.3 c) (Verwendung als Schiittmaterial bei hydrogeologisch glinstigen Ver-
héaltnissen (in der Einbaukonfiguration Z2))

Die Nr. 8.3 c) regelt die Verwendung von Baustoffrecyclingmaterial der Qualitat Z2 beim Bau
von Verkehrswegeddmmen und in Larmschutzwallen. Die Verwendung von Baustoffrecycling-
material im Sinne des Erlasses in solchen MaBnahmen erscheint wenig wahrscheinlich, jedoch

wurden bereits entsprechende Fragen gestellt.



Da diese Regelung derjenigen aus den Technischen Regeln der LAGA von 1997 gleicht, gelten

fur diesen Fall der Anwendung folgende Randbedingungen:

Hydrogeologisch glnstige Verhéltnisse sind die in Nr. 8.2 des Erlasses definierten.

2.  Wasserundurchlassige Fahrbahndecke, bei Larmschutzwéllen Abdeckung der Dammkro-
ne wie auf Béschungen von Fahrbahndammen.

3.  An den Dammbanketten und - béschungen ist eine mineralische Oberflachenabdichtung
mit einer Dicke von 0,5 m und einer Durchlassigkeit von ki < 10® m/sec oder Kunststofi-
dichtungsbahnen oder geosynthetische Tondichtungsbahnen und eine dariber liegende
Rekultivierungsschicht vorzusehen. Letztere muss den Anforderungen nach § 12 Bun-
desbodenschutzverordnung gentgen.

Bezlglich des Grundwasserstandes formulierte die LAGA 1997 nicht schlissig: Es wurde ein
Abstand zum Grundwasserspiegel von mindestens 1 m verlangt (s. Ziff. 1.4.3.1.3), gleichzeitig
aber eine 2 m dicke, grundwasserschiitzende und damit in aller Regel grundwasserfreie Schicht
gefordert (s. Ziff. 1.4.3.1.2). Dieser Widerspruch wurde im Erlass bedauerlicherweise im Inte-
resse der Werktreue zu den Technischen Regeln der LAGA Ubernommen. Insoweit gilt es den
Widerspruch bis auf weiteres derart zu I16sen, dass auBBer den obigen Bedingungen 1 bis 3 auch
die Voraussetzung des Grundwassermindestabstandes und der grundwasserschiitzenden
Schicht von 2 m eingehalten werden muss. Insoweit ist die Abb. 5 im Erlass zu korrigieren. Statt
einem Abstand von >1 m sind mindestens >2 m einzutragen sowie die hydrogeologisch gunsti-
ge Schicht darzustellen (vergleiche Abb. 2 des Erlasses).

Bei einer beabsichtigten Verwendung von Baustoffrecyclingmaterial in Gebieten, die im Sinne
der Technischen Regeln LAGA hydrogeologisch nicht glinstig sind, ist im Einzelfall zu entschei-
den. Im Einzelfall kann der Entwurf der Technischen Regeln LAGA-Boden (neuer Stand 83.
LAGA-Sitzung, September 2004) herangezogen werden. Darin wird im Gegensatz zur Fassung
1997 die hydrogeologisch glnstige Standortbedingung bei der Einbauklasse 2 nicht mehr als
Grundvoraussetzung flir den Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial der Qualitat Z2 gefordert.
Statt dessen werden jedoch weitergehende Anforderungen an die technischen Sicherungs-
maBnahmen gestellt, z. B. dass bei einer mineralischen Oberflachenabdichtung der Durchlas-

sigkeitskoeffizient k; < 5 - 10 statt 10® m/sec erreicht werden muss.



4. Kohlenwasserstoffanalytik (Tabelle 1 in Nr. 9)

Die Anmerkung ,zu 1 (Mineralélkohlenwasserstoffe) unter der Tabelle 1: Z-Werte ist wie folgt
zu kommentieren: Infolge des FCKW-Verbotes musste die LAGA das bisherige Verfahren zur
Kohlenwasserstoffanalytik (KW/85) zurlckziehen. Auf der Grundlage einer Vorlage ihrer Ar-
beitsgruppe "Analysenmethoden”, konnte die LAGA inzwischen die neue LAGA-Richtlinie "Be-
stimmung des Gehaltes an Kohlenwasserstoffen in Abféllen - KW/04" vorlegen, deren Ver6f-
fentlichung in Kurze erfolgen dirfte. Die Anmerkung im Erlass entspricht — wiederum im Inte-
resse der Werktreue - derjenigen FuBnote in den Technischen Regeln Boden der LAGA (Stand:
83. LAGA-Sitzung, September 2004). Die FuBnote besagt, dass flr kurzkettige Kohlenwasser-
stoffverbindungen (Kettenlange von Cy, bis C,,) der Wert vor der Klammer und fur kurz- und
langkettige Kohlenwasserstoffverbindungen (Kettenlange von Cio bis C4) der Wert in der
Klammer gilt. Gleichwohl war in der LAGA-Arbeitsgruppe "Technische Regeln fir mineralische
Abfalle" unstrittig, dass Erfahrungswerte mit der neuen Analytik fehlen und die nach der alten
FCKW-basierten Analytik hergeleiteten Grenzwerte nicht mehr zur neuen Analytik passen kénn-
ten. Es bestand Einigkeit dartber, dass erst mit Anwendung der neuen Technischen Regeln
Erfahrungen gesammelt werden kdénnen. Nach Einschatzung der LfU Baden-Wirttemberg
scheinen auch die Klammerwerte weder bei reinem Asphalt noch bei den Ublichen Asphaltantei-
len im Baustoffrecyclingmaterial auskémmlich zu sein. Deshalb wird es flr sinnvoll gehalten, bis
auf weiteres Uberschreitungen der Klammerwerte (Cyo bis Cy), die nach analytischer Mess-
wertbeurteilung auf Bitumenanteile zurtickzufihren sind, auBer Betracht zu lassen. Dieses Vor-
gehen entspricht der FuBnote in den noch geltenden Technischen Regeln der LAGA von 1997
(LAGA-M 20, Tabelle 1l 1.4-5).

gez. Dihlmann
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Vorlaufige Hinweise zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial
Erlass vom 13.04.2004, Az 25-8982.31/37

Auf Grund verschiedener Anfragen weist das UVM darauf hin, dass mit o. g. Erlass auch die
Anforderungen des Bodenschutzrechts und des Wasserrechts abgedeckt sind. Das UVM hat
die RechtmaBigkeit des Erlasses nochmals tiberpriift und sieht keine Griinde fiir Anderungen.

Der Erlass ist daher bis auf weiteres anzuwenden.

Das UVM verfolgt — wie sich auch aus Nr. 1 des Erlasses ergibt — das Ziel, moéglichst kurzfristig

eine Verbesserung der Baustoffrecyclingqualitaten, insbesondere bei PAK, zu erreichen.

gez. Dr. Rittmann
Ministerialdirigent






